VILLE DE HUY

CONSEIL COMMUNAL
Séance du 6 octobre 2025

Présents :

Christophe COLLIGNON, Bourgmestre - Président.

Olivier HUMBLET, Etienne ROBA, Jacques MOUTON, Adrien HOUSIAUX, Elise DELEUZE,
Echevins.

Jonida SHALJANI, Présidente du CPAS.

Eric DOSOGNE, Francoise KUNSCH-LARDINOIT, Lulzim MUSTAFA, Geneviéve NIZET,
Rodrigue DEMEUSE, Grégory VIDAL, Francine RORIVE, Samuel-COGOEATE, Anabelle
RAHHAL, Florian RORIVE, Magali-DOEK, Ruben GARCIA OTEROQ, Sandrina GAILLARD,
Sofia SEVERINO, Benoit DORMAL, Hans DEDECKER, Luc MATHIEU, Joefrey PEETERS,
Faustin Hervé LIDJI HOUET, Pierre GEORGE, Conseillers.

Michel BORLEE, Directeur général.

Séance publique,

N°23 DEPARTEMENT FINANCIER - FINANCES - RENOUVELLEMENT ET
MODIFICATIONS DES REGLEMENTS FISCAUX - TAXE SUR LA DISTRIBUTION
GRATUITE A DOMICILE D’ECRITS PUBLICITAIRES NON ADRESSES,

Le Conseil,

Vu la Constitution, les articles 41, 162 et 170 § 4,

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B. 23.9.2004, &d. 2)
portant assentiment de la Charte européenne de I’autonomie locale, notamment Iarticle 9.1. de la Charte,

Vi le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, notamment les articles 1.1122-30 et 1.3321-
1al2,

Vu les dispositions légales et réglementaires en matiére d'établissement et de recouvrement des taxes
communales,

Vu la circulaire de Monsieur le Ministre des Affaires intérieures relative a la taxe sur les « toutes boites »
adressée aux communes le 9 février 2006,

Vu la circulaire de Monsieur le Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique relative 4 la
taxe sur les « toutes boites » adressée aux communes le 28 septembre 2006,

Vu la circulaire de Monsieur le Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique relative aux
taxes « toutes-boites » adressée aux communes le 11 juin 2007,

Vu les recommandations émises par la circulaire relative a l'élaboration des budgets des communes de la
Région wallonne pour I'année 2026,

Considérant que cette circulaire reprend les montants maxima de base recommandés qui tiennent compte
de I’indice des prix a la consommation du mois de janvier 2020,



Que ces taux tiennent compte de I’évolution de I’indexation jusqu’au ler janvier 2025, soit une
indexation de 23,43 %,

Que les autres taux non référencés dans la circulaire et préexistant dans les réglements précédents sont
indexés sur la base de novembre 2024,

Revu les articles 10, 11 et 172 de la Constitution portant le principe d’égalité des citoyens devant la Loi,

Attendu que le principe d'égalité des belges devant la loi contenue dans 'article 10 de la Constitution,
celui de la non-discrimination dans la jouissance des droits et libertés reconnus aux Belges inscrite &
l'article 11 de la Constitution, ainsi que celui de 1'égalité devant I'impdt exprimée par l'article 172 de la
Constitution, n'excluent pas qu'une distinction soit faite entre différentes catégories de personnes, pour
autant que le critére de distinction soit susceptible de justification objective et raisonnable et qu'il existe
un rapport raisonnable de proportionnalité entre les moyens employés et le but visé,

Que l'existence d'une telle distinction doit s'apprécier par rapport aux buts et aux effets de la mesure prise
par I'impdt instauré,

Vu la situation financiére de la Ville et la nécessité pour la commune de se procurer des ressources,

Considérant que la commune établit la présente taxe afin de se procurer les moyens financiers nécessaires
a Pexercice de ses missions,

Considérant que la grande majorité des redevables de la taxe ne contribuent pas ou trés peu, par ailleurs,
au financement de la commune, alors méme qu’ils bénéficient de plusieurs avantages découlant de
I’exercice, par la commune, de ses missions,

Qu’en effet, notamment, les redevables de la taxe font usage, aux fins de procéder a la distribution
gratuite d’écrits publicitaires non adressés, des voiries sur le territoire de la commune,

Que la commune est tenue d’assurer la sécurité et la commodité du passage sur les voiries publiques
situées sur son territoire,

Considérant que la distribution d’€crits publicitaires rentre incontestablement dans le secteur relevant de
la qualité de la vie et de I’environnement, en sorte que le principe de correction a la source des atteintes a
I’environnement et le principe du pollueur-payeur justifient que participent aux cofits engendrés par une
activité économique les producteurs concernés,

Attendu que les écrits publicitaires non adressés et les écrits publicitaires adressés présentent chacun des
spécificités qui justifient la taxation des premiers et non des seconds,

Considérant que, a la différence des écrits publicitaires adressés, qui sont distribués uniquement aux
abonnés, a leur demande et a leurs frais, les écrits publicitaires non adressés visés par la présente taxe sont
diffusés gratuitement 3 l'ensemble des habitants de la commune, sans que les destinataires en fassent la
demande,

Que ces écrits publicitaires sont distribués de maniére massive, indistinctement dans toutes les boites aux
lettres, que l'immeuble, I'appartement ou le local correspondant soit occupé ou non, voire 4 'abandon,

Considérant qu'il en découle que cette diffusion d'écrits publicitaires non adressés est de nature a
provoquer une production de déchets sous forme de papier plus importante que la distribution d’écrits
adressés, liée a la circonstance que les destinataires des écrits n'en étaient pas demandeurs,

Que ces déchets nécessite des prestations réguliéres des services communaux en vue de préserver la
propreté publique,



Que ces prestations engendrent un coiit pour la Ville,
Qu'il convient de compenser ces frais,

Considérant que si les objectifs poursuivis par |’ établissement de la taxe sont d’abord d’ordre financier, il
n’est pas exclu que les communes poursuivent des objectifs d’incitation ou de dissuasion accessoires a
leurs impératifs financiers,

Qu’aucune disposition légale ou réglementaire n’interdit en effet 4 une commune, lorsqu’elle établit une
taxe justifiée par I’état de ses finances, de la faire porter par priorité sur des activités qu’elle estime plus
critiquable que d’autres ou dont elle estime le développement peu souhaitable,

Que la distribution gratuite d’écrits non adressés est peu souhaitable,
Que I’abondance des écrits publicitaires non adressés est telle par rapport aux autres €crits que la
commune poursuit dés lors un objectif accessoire li¢ 4 des considérations environnementales en taxant la

distribution gratuite d’écrits publicitaires non adresses,

Attendu que les écrits publicitaires et la presse régionale gratuite présentent chacun des spécificités qui
justifient I'existence de taux distincts,

Considérant que, a la différence des écrits publicitaires, la presse régionale gratuite contient du texte
rédactionnel d'informations liées a I'actualité récente, adaptée a la zone de distribution mais
essentiellement locales et/ou communales dont le contenu rédactionnel original est protégé par les droits
d’auteur et comportant des informations d'intérét général,

Qu'en conséquence, la presse régionale gratuite, contrairement aux écrits publicitaires, joue un rdle
bénéfique de diffusion dans la commune d'informations utiles sur le plan local, lequel devrait étre assuré
par d’autres publications,

Que le but premier de la presse régionale gratuite est d’informer,

Que les publicités qui y sont insérées le sont dans 1’objectif de couvrir les dépenses engendrées par la
publication de ce type d’écrit,

Que les raisons sociales et d’intérét général de ces écrits justifient, non pas une exonération de la taxe,
mais ’application d’un taux distinct préférentiel,

Qu’en effet, eu égard a Iobjectif accessoire assigné A la présente taxe, il s’indique d’appliquer a ces écrits
un taux progressif proportionnel au poids, mais tenant compte de leur spécificité propre,

Considérant que, tant pour les écrits publicitaires non adressés que les écrits de presse régionale gratuite,
la taxe est fixée en fonction du poids de sorte que, de cette maniére, il est tenu compte du niveau
d’externalités négatives explicitées précédemment de la distribution de chaque type d’exemplaire,

Que ces taux de la taxe sont raisonnables,

Qu’ils ne présentent aucun caractére prohibitif, ¢’est-a-dire qu’ils ne sont pas manifestement
disproportionnés par rapport 4 la faculté contributive du redevable,

Conformément au nouveau plan de gestion adopté par le Conseil communal en sa séance du 27 juin 2022,
Vu les finances communales,

Revu le réglement taxe sur la distribution gratuite 4 domicile d’écrits publicitaires non adressés adopté par
le Conseil communal le 21 octobre 2019,



Sur proposition du Collége communal,

Aprés en avoir delibére,
Considérant I'avis Positif du Directeur financier remis en date du 17/09/2025;
Statuant a ['unanimité,

ARRETE comme suit le nouveaun réglement — taxe sur la distribution gratuite 3 domicile d’écrits
publicitaires non adressés :

Article ler : Au sens du présent réglement, on entend par :

- Ecrit ou échantillon non adressé, 1’écrit ou I’échantillon qui ne comporte pas le nom et/ou ’adresse
compléte du destinataire (rue, n°, code postal et commune).

- Ecrit publicitaire, 1’écrit qui contient au moins une annonce a des fins commerciales, réalisée par une ou
plusieurs personne(s) physique(s) ou morale(s).

- Echantillon publicitaire, toute petite quantité et/ou exemple d’un produit réalisé pour en assurer la
promotion et/ou la vente.

Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et I’écrit publicitaire qui, le cas échéant,
I’accompagne.

- Ecrit de presse régionale gratuite, I’écrit distribué gratuitement selon une périodicité réguliére d’un
minimum de 12 fois I’an, contenant, outre de la publicité, du texte rédactionnel d’informations lides a
actualité récente, adaptée 4 la zone de distribution mais essentiellement locales et/ou communales et
comportant  la fois au moins 5 des 6 informations d’intérét général suivantes, d’actualité et non
périmées, adaptées a la zone de distribution et, en tous cas essentiellement communales :

- Les roles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires,...)

- Les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa région, de ses
ASBL culturelles, sportives, caritatives,

- Les « petites annonces » de particuliers,

- Une rubrique d’offres d’emplois et de formation,

- Les annonces notariales,

- Des informations relatives a I’application de lois, décrets ou réglements généraux qu’ils soient
régionaux, fédéraux ou locaux des annonces d’utilité publique ainsi que des publications officielles ou
d’intérét public telles que : enquétes publiques, autres publications ordonnées par les cours et tribunaux,

Le contenu « publicitaire » présent dans I’écrit de PRG doit €tre multi-enseignes.

Le contenu rédactionnel original dans 1’écrit de PRG doit &tre protégé par les droits d’auteur.

L’écrit de PRG doit obligatoirement reprendre la mention de ’éditeur responsable et le contact de la
rédaction (« ours »).

Article 2 : 11 est établi, pour les exercices 2026 4 2031 inclus, une taxe communale indirecte sur la
distribution gratuite, a domicile, d’écrits et d’échantillons non adressés qu’ils seient publicitaires ou
émanant de la presse régionale gratuite. Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du
destinataire.

Article 3 : La taxe est due solidairement par l'éditeur du « toute boite », I’imprimeur et la personne
physique ou morale pour compte de laquelle I'écrit publicitaire est distribué.

Article 4 : Lataxe est fixée a:



- 0,018 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu’a 10 grammes
inclus

- 0,048 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 10 et
jusqu’a 40 grammes inclus

- 0,072 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 40 et
jusqu’a 225 grammes inclus

- 0,130 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires supérieurs a 225
grammes.

- 0,013 euro par exemplaire distribué pour les écrits émanant de presse régionale gratuite jusqu'a 10
grammes inclus

~ 0,017 euro par exemplaire distribué pour les écrits émanant de presse régionale gratuite au-dela de 10 et
jusqu’a 40 grammes inclus

- 0,021 euros par exemplaire distribué pour les écrits émanant de presse régionale gratuite au-dela de 40
et jusqu’a 225 grammes inclus

- 0,025 euros par exemplaire distribué pour les écrits émanant de presse régionale gratuite supérieurs a
225 grammes

Si la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces

« cahiers » seront taxés au méme taux que les écrits publicitaires.

Article 5 : A dater du premier janvier 2027 et chaque année, tous les montants visés au présent réglement
seront indexés en fonction de I'évolution de l'indice des prix a la consommation entre le mois de
novembre de l'année précédente et le mois de novembre de I'année 2024.

Taux du réglement x indice deg prix & la consommation novembre année X-1
Indice des prix 4 la consommation novembre 2024 (= 133,01)

Article 6 : A la demande du redevable, le Collége Communal accorde, pour I’année, un régime
d’imposition forfaitaire trimestrielle, & raison de 13 (treize) distributions par {rimestre dans le cas de
distributions répétitives, en remplacement des cotisations ponctuelles.

Dans cette hypothése :

- Le nombre d’exemplaires distribués est déterminé par le nombre de boites aux lettres installées sur le
territoire de la commune en date du ler janvier de P’exercice d’imposition ou en fonction des informations
données par les services de la Poste.

- Le taux appliqué a ces distributions est alors le suivant : le taux applicable a 1’écrit annex¢ a la demande
d’octroi du régime d’imposition forfaitaire. Par ailleurs, le redevable s’engage, a ce que ses écrits
respectent bien la catégorie pondérale justifiant le taux qui lui est appliqué.

Le non-respect de cet engagement entrainera, conformément a I’article £3321-6 du Code de la
Démocratie Locale et de la Décentralisation, I’enrblement d’office de la taxe.

Article 7 : A I’exception des dispositions prévues pour la taxation forfaitaire trimestrielle, tout
contribuable est tenu de déclarer 4 I’ Administration communale, au plus tard la veille du jour ou du
premier jour au cours duquel la distribution a lieu, les éléments nécessaires a la taxation.

Article 8 : Conformément a Iarticle [.3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation,
la non-déclaration dans les délais prévus, la déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise entraine
l'enrdlement d'office de la taxe.

En cas d'enrdlement d'office, la taxe qui est due est majorée de 25 % lors de la 1re infraction, de 50 % lors
de la 2e infraction et de 100 % & partir de la 3¢ infraction

Pour la détermination de 1’échelle a appliquer, il y a 2™ enrélement ou enrdlement subséquent si, au
moment ol une nouvelle infraction est commise, il a été donné connaissance depuis plus de trente jours
au contrevenant, a travers la notification prévue a ’article L3321-6 du Code de la Démocratie Locale et
de la Décentralisation, de I’application de la sanction concernant ’infraction antérieure.

Pour apprécier la récurrence de la taxation il y a lieu de remonter jusqu’au premier exercice fiscal au
cours duquel la taxe a été établie, peu importe que les taxations se soient faites sur base de différents
réglements qui se sont succédé au fil du temps.



Les infractions antérieures sont négligées si aucune infraction en la matiére n'est sanctionnée pour les
trois derniers exercices d'imposition qui précédent celui pour lequel la nouvelle infraction doit Etre
pénalisée.

Article 9 : La taxe est pergue par voie de rdle et est payable dans les deux mois de 'envoi de
'avertissement extrait de rdle.

Article 10 : Le role de la taxe est dressé et rendu exécutoire par le Collége Communal.

Article 11 : En cas de non-paiement de la taxe & l'échéance fixée par le présent réglement, conformément
a I’article L3321-8bis du Code de la démocratie locale et de la décentralisation, une sommation de payer
sera envoyée au contribuable.

Cette sommation de payer se fera par courrier recommandé et les frais postaux de cet envoi seront a
charge du redevable. Ces frais seront recouvrés de la méme maniére que la taxe a laquelle ils se
rapportent.

Article 12: Le redevable de la présente imposition peut introduire auprés du Collége communal une
réclamation faite par écrit, motivée et remise ou présentée par envoi postal, dans un délai d’'unan 4
compter du troisiéme jour ouvrable qui suit la date d’envoi de I’avertissement-extrait de réle.

Article 13: Les clauses concernant 'établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des
articles 1.3321-1 4 1.3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation et de l'arrété royal
du 12 avril 1999, déterminant la procédure devant le gouverneur ou devant le collége communal en
matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale.

Article 14: Le traitement de données a caractére personnel nécessaire a la mise en ceuvre du présent
réglement se fera suivant les régles suivantes :

- Responsable de traitement : la Ville de Huy

- Finalité du traitement : établissement et recouvrement de la taxe

- Catégorie de données : données d’identification

- Durée de conservation : la Commune s’engage & conserver les données pour un délai de 30 ans et a les
supprimer par la suite ou a les transférer aux archives de I'Etat

- Méthode de collecte : recensement par I’administration ou déclarations et contrdles ponctuels ou
spontanés

- Communication des données : les données ne seront communiquées qu’a des tiers autorisés par ou en
vertu de la loi, notamment en application de Iarticle 327 du CIR92, ou a des sous-traitants de la
Commune.

Article 15 : La présente délibération sera transmise au Gouvernement wallon conformément aux articles
[.3131-1 et suivants du Code de la démocratie Locale et de la décentralisation pour exercice de la tutelle
spéciale d’approbation.

Article 16 : La présente délibération entrera en vigueur aprés accomplissement des formalités légales de
publication prévues aux articles L1133-1 et 2 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation.



PAR LE CONSEIL :
Le Directeur général, Le Président,

(s) M. BORLEE. (s) Ch. COLLIGNON.
POUR EXTRAIT CONFORME :

Le Directeur général, Le BoQirgmestre,

M. BORLEE.




